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De conformidad con el dictamen No. 014-13-DTI-CC expedido por la Corte
Constitucional el 27 de junio de 2013, remito para la aprobacion de la Asamblea
Nacional el “Convenio de Cooperacién Econdmica y Técnica entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica Popular Ching”, suscrito en

Quito, ¢l 24 de noviembre de 2009,

Acompafio, al efecto, copia certificada del mencionado acuerdo y dictamen referidos.

Hago propicia la ocasidn para expresar a usted el testimonio de mi distinguida

consideracion.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD
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CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA Y TECNICA ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA

El Gobierno de la Reptbiica del Ecuador y €l Gobierno de la Republica Popular China,
movidos por el deseo de desarrollar adn mis las relaciones amistosas y la cooperacidn
econdmica v téenica entre log des pafses, han Hegado 2 un acuerde al fenor de los
siguientes articulos:

ARTICULOG1

Atendiendo las necesidades del Gobiemno de la Repiblica del Ecoador, el Gobierno de
[a Republica Popular China conviene en proporcionar al Gobiemno de la Reptblica del
Eovador una Hnes de crédito de veinte millones (20.000.000,007 de vyuates de
Renminbi, libre de interds, en un periodo de cinco (5) afios. comprendidos enfre ¢ dia
primero de diciembre del afio 2009 v el dia 30 de noviembre del afio 2014,

ARTICULO 11

El crédito antes mencionado serd destinado 2 financiar proyectos que se acuerden por
tns dos Gobiernos. Los detalles egpecificos serdn doterminados posteriormente por
ambas Partes a través de la suscripeidn de otros acuerdos.

ARTICULO 111

El Gobierno de la Reptblica del Ecuador amortizard al Gobiemno de la Republica
Popular China el monto del crédifo antes mencionade con moneda libremente
convertible o mercancias exportables ecuatorianas acordadas por los dos Gobiernos, en
ui periedo de dicz {10} afios, comprendidos entre el dia primero de dicicmbre del afio
2019 vy el <Ha 30 de noviembre del afio 2029, y recmbolsard cada afio una décima parte
del monto empleado en el crédito. Se tomard como tasa de cambic para la amortizacion
de la meocionada linea de crédio of promedio matemdtico de a paridad enire el yuan y
ta moneda convertible con la gue el Gobierno de la Repéblica del Ecuador reembolsars
la linea de crédito, paridad publicada por el Banco Popular de China, o Instituciones
autorizadas por Cste, ¢l Vitimo dia Taberal de cada afio dentre del perfode de utilizacion
del crédito arriba mencionado.

ARTICULO 1V
Lus procedimientos Técnicos Bancarios para la eiecucidn del presente Convenio serdn
acordados v finmados posteriormente por el Banco de Desarrollo de China vy el Banco
Central del Ecuador.

ARTICULO V

Fi presente Convenio entrard en vigor mediante 1a comunicscion reciproca a través de

notas, después de que ias dos Partes firmantes hayan concluido sus respectivos procesos %\
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fogates internos v desde ¢l dia en que la ditima Parte expida ia nota de comunicacion.
Su validez se mantendrd hasta ¢l dia en que ambos Goblernos hayan cumplido con todas
jas obligaciones establecidas en el mismo.

ARTICULO VI

En caso de modificaciones o confroversias, éstas se resolverin mediante consuliag
arristosas ontre las Partes.

Hecho y firmado en la cindad de Quito, ¢f dia 24 de noviersbre de 2009, en dos
ejemplares originales, en espafiol y chino, siendo ambos textos igualmente vitlidos,
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I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, en su calidad de secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, mediante oficio N.& T“4941-SNJ09-2689 del 16 de
diciembre de 2009, solicité a la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, que se pronuncie respecto a si requiere 0 no aprobacién legislativa el
“Convenio de Cooperacion Econdémica y Técnica entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Reptblica Popular China”, suscrito el
24 de noviembre de 2009,

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los nueve jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada
conforme lo dispuesto en los articulos 432 v 434 de la Constitucién de la

Republica.

Teniendo como antecedente el memorando N.° 020-CCE-SG-SUS-2012 suscrito
por el secretario gencral de la Corte Constitucional, Jaime Pozo Chamorro,
mediante el cual se hace conocer del sorteo de las causas, realizado por ¢l Pleno
del Organismo, en sesién extraordinaria del 11 de diciembre de 2012, se
remitieron varios expedientes constitucionales, entre los cuales, consta el caso
signado con el N.° 0022-09-TT.

En sesion extraordinaria celebrada el 28 de enero de 2010, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién aprobd el informe previo, mediante
el cual, se determind que el: “Convenio de Cooperacién Econdémica y Técnica
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Popular China”, requiere aprobacion legislativa y en consecuencia procede el
control automético de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

" Av. 12 de-Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolds Jiménez
: {frente &l parque El Arbolito}
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Mediante oficio N.° 0638-SG-2010 del 7 de abril de 2010, la Secretaria General
de la Corte Constitucional, dispuso la publicacion en el Registro Oficial del texto
del “Convenio de Cooperacion Econémica y Técnica entre el Gobierno de la
Republica del Ecvuador y el Gobierno de la Repuablica Popular China”, a fin de
que cualquier ciudadano pueda intervenir defendiendo o impugnando la
constitucionalidad total o parcial del respectivo Tratado Internacional; el mismo
que fue publicado el 14 de abril de 2010 en el suplemento del Registro Oficial
N.°171.
TEXTO DEL CONVENIO

“CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA Y TECNICA ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

El Gobicmo de la Reptblica del Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica Popular
China, movidos por el deseo de desarrollar aiin més las relaciones amistosas y la
cooperacion econdmica y técnica entre los dos paises, han ilegado a un acuerdo
al tenor de los siguientes articulos:

ARTICULO

tendiendo las necesidades del Gobierno de la Repiblica del Ecuador, el
Gobierno de la Reptiblica Popular China, conviene en proporcionar al Gobierno
de la Repiblica del Ecuador una linea de crédito de veinte millones
(20.000.000.00) de yuanes de Renminbi, libre de interés, en un periodo de cinco
(5) afios, comprendidos entre el dia primero de diciembre del afio 2009 y el dia
30 de noviembre del afio 2014.

ARTICULO I
El crédito antes mencionado serd destinado a financiar proyectos que se acuerden
por los dos Gobiernos. Los detalles especificos seran determinados
posteriormente por ambas Partes a través de la suscripeién de otros acuerdos.

ARTICULO 111

El Gobierno de la Republica del Ecuador amortizara al Gobierno de la Repiiblica
Popular China el monto del crédito antes mencionado con moneda libremente
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convertible o mercancias exportables ecuatorianas acordadas por los dos
Gobiernos, en un perfodo de diez (10) afios, comprendidos entre el dia primero
de diciembre del afio 2019 y el dia 30 de noviembre del afio 2029, y reembolsara
cada afio una décima parte del monto empleado en el crédito. Se tomard como
tasa de cambio para la amortizaciéon de la mencionada linea de crédito el
promedio matematico de la paridad entre el yuan y la moneda convertible con la
que ¢l Gobierno de la Republica del Ecuador reembolsara la linea de crédito,
paridad publicada por el Banco Popular de China, o Instituciones autorizadas por
¢éste, el ultimo dia laboral de cada afio dentro del periodo de utilizacidn del
crédito arriba mencionado.

ARTICULO IV

Los procedimientos Técnicos Bancarios para la ejecucion del presente Convenio
serdn acordados y firmados posteriormente por el Banco de Desarrollo de China
y el Banco Central del Ecuador.

ARTICULO V

El presente Convenio entrard en vigor mediante la comunicacién reciproca a
través de notas, después de que las dos Partes firmantes hayan concluido sus
respectivos procesos legales internos y desde el dia en que la Gltima Parte expida
la nota de comunicacién. Su validez se mantendrd hasta el dia en que ambos
Gobiernos hayan cumplido con todas las obligaciones establecidas en el mismo.

ARTICULO VI

En caso de modificaciones o controversias, éstas se resolverin mediante
consultas amistosas entre las Partes.

Hecho y firmado en la ciudad de Quito, el dia 24 de noviembre de 2009, en dos
ejemplares originales, en espafiol y chino, siendo ambos textos igualmente

validos.
POR EL GOBIERNO DELA POR EL GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DEL ECUADOR REPUBLICA POPULAR CHINA
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Econ. Maria Elsa Viteri Sra. Ma Xiuhong
MINISTRA DE FINANZAS VICEMINISTRA DE COMERCIO”

Intervencion de los cindadanos de conformidad al articulo 111 literal b de Ia
Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

Una vez publicado el texto completo.del “Convenio de Cooperacion Econdmica
v Técnica entre ¢l Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Popular China”, en el suplemento del Registro Oficial N.° 171 del 14
de abril de 2010, no consta dentro del expediente constitucional, intervencion
alguna, defendiendo o impugnando la constitucionalidad patrcial o total del
Tratado Internacional materia de este control.

Ydentificacién de las normas constitucionales
“Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

(...) 5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion
latinoamericana e impulsar una insercién estratégica en el contexto
internacional, que contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo
mundial”.

“Art. 277.- Para la consecucién del buen vivir, serdn deberes generales del
Estado: '

(...} 5. Impulsar el desarrollo de las actividades econdémicas mediante un orden
juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan
mediante €] cumplimiento de la Constitucién y la ley™.

“Art. 284.- La politica econémica tendré los signientes objetivos:

(...) 8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes”.

“Art. 339.- El Estado promoverd las inversiones nacionales y extranjeras, y
establecerd regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad
a la inversion nacional. Las inversiones se orientardn con criterios de
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diversificacién productiva, innovacién tecnolégica, y generacion de equilibrios
regionales y sectoriales.

Caso N.° 0022-09-TT

La inversion extranjera directa serd complementaria a la nacional, estard sujeta a
un estricto respeto del marco juridico y de las regulaciones nacionales, a la
aplicacion de los derechos y se orientard seglin las necesidades y prioridades
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asf como en los diversos planes de
desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados.

La inversi6n ptblica se dirigird a cumplir los objetivos del régimen de desarrollo
que la Constitucién consagra, y se enmarcard en los planes de desarrollo
nacional y locales, y en los correspondientes planes de inversion”.

“Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internaciomal
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
responsables y gjecutores, v en consecuencia:

(...) 12.- Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversion entre los Estados
que se sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacién
de mecanismos de control internacional a las corporaciones multinacionales y el
establecimiento de un sistema financiero internacional, justo, transparente y
equitativo. Rechaza que controversias con empresas privadas extranjeras se
conviertan en conflictos entre Estados”.

“Art. 417.~ Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a
lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados v otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano,
de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta

establecidos en la Constitucion”.

“Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacién previa de la Asamblea nacional en los casos que:

(...) 5. Comprometan la politica econdmica del Estado establecida en su Plan
Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales
0 empresas transnacionales.

(...) 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio”. /

/
7
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“Art. 420.- La ratificacion se podra solicitar por referéndum, por iniciativa
ciudadana o por la Presidenta y Presidente de la RepUblica.

La denuncia de un tratado aprobado corresponderd a la Presidenta o Presidente
de la RepUblica. En caso de denuncia de un tratado aprobado por la ciudadania en
referéndum se requerird ¢l mismo procedimiento que lo aprobé”.

“Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los
que el Bstado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje
internacional, en controversias contractuales o de indole comercial, entre el
Estado y personas naturales o juridicas privadas. '

Se exceptian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la
solucién de coniroversias enire Estados y ciudadanos en Latinoamérica por
instancias arbitrales regionales o por 6rganos jurisdiccionales de designacion de
los paises signatarios. No podran intervenir jueces de los Estados que como tales
o sus nacionales sean parte de la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado
ecuatoriano promovera soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y
con sujecién a los principios de transparencia, equidad y justicia internacional”.

“Art, 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piblico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica (...)".

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demaés actos y
decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juczas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
plblicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior

(..
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Normativa internacional que debe observarse e

El articulo 27 de la Convencién de Viena establece: “El derecho interno y la
observancia de los tratados.- Una parte no podrd invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta norma
se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46,

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

De acuerdo a lo establecide en los articulos 429 y 438 numeral 1 de la
Constitucién, la Corte Constitucional tiene competencia para resolver mediante
dictamen vinculante la constitucionalidad de los instrumentos internacionales.
Ademds, conforme a lo dispuesto en el articulo 75 numeral 3 literal d de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional es competente para realizar el control de constitucionalidad de los
tratados internacionales,

La Constitucién de la Reptblica en el Capitulo V se refiere a: “Control
Constitucional de los tratados internacionales”, articulo 107 ibidem, en armonia
con lo dispuesto en el articulo 71 numeral 1 del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, establece las modalidades
de control constitucional de los tratados internacionales, entre las cuales se hace
referencia a la emisién del dictamen sobre necesidad de aprobacién legislativa,

Siendo el estado de la causa el de resolver, esta Corte previamente procede a
efectuar el analisis de fondo correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
Tratados Internacionales

La Constitucién de la Repuablica del Ecuador, respecto del control de
constitucionalidad de un instrumento de carécter internacional, dispone que todo
Convenio, Pacto, Acuerdo debe mantener compatibilidad con la Carta Magna.
Partiendo desde esta premisa constitucional, el articulo 417 establece que: “Los

" Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolds Jiménez
’ . (frente al parque EI i
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tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido
en la Constitucion (...)".

Es necesaria la intervencién de la Corte para que efectiie €l correspondiente
control abstracto de constitucionalidad. Al respecto, de acuerdo al articuio 107 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para
efectos del control constitucional de los tratados internacionales, la Corte
Constitucional intervendra a través de los siguientes mecanismos: 1. Dictamen
sobre la necesidad de aprobacién legislativa; 2. Control constitucional previo a la
aprobacién legislativa y 3. Control sobre las resoluciones mediante las que se
imparte la aprobacion legislativa.

Est4 plenamente justificado el control constitucional dentro de la vida juridica de
cada uno de los Estados, y aguel control se hace extensivo también al ambito del
derecho internacional, y en la especie a los tratados y convenios internacionales.
Si bien agquel mecanismo de control estd destinado para limitar €l poder de los
6rganos tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y judicial), las
tematicas abordadas dentro de un instrumento internacional tienden a contener
derechos que les asisten a los particulares de un Estado suscriptor. En nuestro
medio la principal fuente de legitimidad a la hora de la suscripcion de un tratado
o convenio internacional esta dada por el respeto a las normas constitucionales.

En lo que respecta al Hstado ecuatoriano, la Constitucién de la Repiblica, en el
artfculo 416, determina que: “Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le
rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: (...) 12.
Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversion entre los Estados que se
sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacion de
mecanismos de control internacional a las corporaciones multinacionales y el
establecimiento de un sistema financicro internacional, justo, fransparente y
equitativo. Rechaza que controversias con empresas privadas exiranjeras se
conviertan en conflictos entre Estados™.

El Rol de Ia Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia de los tratados
y convenios internacionales

Dentro de la democracia representativa el rol que asume el drgano legislativo es
primordial, ya que encarna la voluntad popular expresada mediante sus
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representantes en la Asamblea Nacional. Entonces, siendo la Asamblea
Legislativa ¢l érgano de representacion popular, aquel debe aprobar la incursién
de nuestro pais dentro de un compromiso internacional.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia de las normas
constitucionales es condicidén esencial para la validez de los tratados™', nuestra
Constitucién asi lo prevé, de alli que el articulo 419 de la Constitucién faculta a
la Asamblea Nacional la aprobacién previa a la ratificacién o denuncia de los
tratados o convenios internacionales, ubicando dentro de este articulo los casos
en los cuales debers intervenir el organo legislativo.

El articulo 419 de la Constitucién de la Republica determina: “La ratificacién o
denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacidn previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia territerial o de
limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares; 3. Contengan el
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constituci6n; 5. Comprometan la politica
econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales; 6. Comprometan al pafs en acuerdos de integracion y de
comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional; 8. Comprometan el patrimonio natural
y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético™.

El Pleno de la Corte Constitucional en sesién extraordinaria del 25 de marzo de
2010 resolvié aprobar el informe respecto a la necesidad de aprobacién
legislativa del “Convenio de Cooperaciéon Econdémica y Técnica entre el
Gobierno de la Reptblica del Ecuador y el Gobierno de la Reptblica Popular
China”, conforme. lo dispuesto en el articulo 419 numerales 5 y 6 de la
Constitucién de la Republica y el articulo 108 numerales 5 y 6 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, que en la especie determinan:

“(...) 5. Comprometan la politica econdmica del estado establecida en su Plan
Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales

o empresas transnacionales. Y -
ﬁ-

! Marco Monroy Cabra, “Derecho clc;’-lgé/ atados™ Bogotd, Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Montafio Galarza en
“Constitucion ecuatoriana y Comunidad Apdina”, en “La estructura constitucional del Estado ecuateriano”, Quito, Centro de
Estudios Politicos y Sociales / Universidad/de Valencia / Universidad Andina Simdn Bolfvar, sede Ecuador / Corporacion Editora

nacional, 2004, p4g. 348, pag. 348.
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6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio”.
Constitucionalidad del instrumento internacional

De acuerdo a lo previsto en el articulo 71 numeral 1 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, en
concordancia con el articulo 110 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales vy Control Constitucional, le corresponde a la Corte
Constitucional realizar un control automético de constitucionalidad de los
Tratados Internacionales.

Atendiendo aquel control automéatico consagrado en el articulo 110 numeral 1 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizard tanto un control formal como material del presente
instrumento internacional.

Control formal

Remitiéndonos a lo dispuesto en los articulos 110 numeral 1 de la Ley Orgénica de

- Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y 71 numeral 1 del

Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, en caso de requerir la aprobacion legislativa, la Corte
Constitucional deberé realizar el control automético de constitucionalidad.

El presente caso se encasilla dentro del denominado control previo de
constitucionalidad de los tratados internacionales, 1o cual guarda concordancia
con los casos previstos tanto en el articulo 419 de la Constitucion de la
Republica, como en el articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

Cabe destacar que el articulo 438 de la Constitucién de la Republica dispone que
la Corte Constitucional emitirda informe previo y vinculante de
constitucionalidad, entre otros casos, de los tratados internacionales; sin
embargo, este mismo articulo dispone: “ademés de los que determine la ley”; es
decir, permite que se realice este control respecto a casos contemplados en
normas de caracter legal, y en aquel sentido, debemos remitirnos a lo que prevee
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el articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa® en el que se
determinan los casos, expresamente sefialados, que requieren la aprobacion
previa de parte de la Asamblea Nacional.

En virtud de aquello, corresponde a la Corte Constitucional pronunciarse
mediante un confrol previo respecto a la constitucionalidad del Tratado

Internacional, materia de este andlisis.

Por disposicién constitucional contenida en el articuto 419 de la Carta
Fundamental y en el articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
corresponde a la Corte Constitucional determinar si el instrumento internacional
sub judice, se encuentra dentro de los casos que requieren aprobacion previa por
parte de la Asamblea Nacional; en aquel sentido, se determina que el “Convenio
de Cooperacién Econdmica v Técnica entre el Gobierno de la Reptlblica del
Ecuador y el Gobierno de la Reptiblica Popular China”, se enmarca dentro de los
casos contemplados en los articulos 419 numerales 3 y 6 de la Constitucién de la
Republica y 108 numerales 5 y 6 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, es
decir que: “(...) 5. Comprometan la politica econémica del estado establecida en
su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas transnacionales” y que “6. Comprometan al pais en
acuerdos de integracidén y de comercio”, por lo que, al tratarse de temas que
abarcan la politica econémica y actividades de comercio, el instrumento
internacional materia de este control, se justifica la necesidad de requerir la
aprobacion legislativa previa.

 Art. 108 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.~ La ratificacion o denuncia de [os tratados y otras normas internacionates
requerira la aprobacitn previa de ta Asamblea Wacional en los casos que:

1, Se refieran a materia territorial o de limites;

2. Establezcan alianzas politicas o militares;

3. Confengan el compromisg de expedir, modificar o derogar una ley;

4, Se refierarn a los derechos y garantias establecidas en la Constitneidn;

5. Comprometan la politica econdmica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo 2 condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas transnacionales;

6. Comprometan al pals en acuerdos de integracién y de comercio;

7. Atribuyan competencias propias del orden jurldice intemo a un organismo intenacionat o supranacional; y,

8. Comprometan ¢l patrimonio natural y en especial ef agus, Ia biodiversidad y su pafrimonio genético.

En todos c¢stos casos, en un plazo maximo de diez dias después de gue se emita ¢l dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, 1a Presidencia de la Reptiblica debera remitir a la Asamblea Nacional, el
tratado u otra norma internacional jurto con el referido dictamen.

En este caso, 1a Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, verificard [a documentacién comespondiente ¥ remitira el tratado
a la comision especializada, para que en ¢l plazo méximo de veinte dias, emita el informe que serd puesto a conocimietito del Pleno.

La aprobacidn de ¢stos tratados requerira el voto de la mayoria gbsoluta de las v los miembros de fa Asamblea Nacional,
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Control material

Una vez, establecido que el “Convenio de Cooperacién Econdmica y Técnica
entre el Gobierno de la Repablica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Popular China”, objeto de anélisis por parte de la Corte Constitucional se
encuentra dentro de los casos que requieren aprobacién previa de la Asamblea
Nacional, es menester realizar un anélisis material del contenido del referido
Convenio Internacional, en los siguientes términos:

El articulo I establece que, atendiendo las necesidades del Gobierno de la
Reptblica del Ecuador, el Gobierno de ]a Reptiblica Popular China proporciona a
este, una linea de crédito de veinte millones de yuanes, libre de interés, en un
periodo de cinco afios.

En el articulo I se instituye que el destino del referido crédito estard destinado a
la financiacién de proyectos que se acuerden entre los paises suscriptores, en lo
posterior.

El articulo III contiene las formas como la Reptiblica del Ecuador amortizard al
Gobierno de la Reptiblica Popular China el monto del crédito otorgado.

El articulo IV determina cuales son las instituciones gubernamentales encargadas
de adoptar los procedimientos técnicos bancarios para la gjecucion del Convenio.

El conjunto de normas antes referidas determinan la csencia misma del
Convenio, en virtud de lo cual, la Corte Constitucional considera que no se
evidencia contradiccién alguna con las normas de la Constitucion de la
Reptblica,- al -contrario, denota -que .estas normas.encuentran sustento en lo
dispuesto en el articulo 339 de la Carta Constitucional, donde se establece que el
Estado ecuatoriano promoverd las inversiones nacionales y extranjeras a efectos
de materializar el Plan Nacional de Desarrollo.

De la misma forma, encuentra sustento en el articulo 416 numeral 12 ibidem que
determina que: “Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responder4 a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia: (...} Fomenta un nuevo sistema de
comercio e inversién entre los Estados que se sustente en la justicia, la
solidaridad, la complementariedad, la creacion de mecanismos de control
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internacional a las corporaciones multinacionales y el establecimiento de un
sistema financiero internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza que
controversias con empresas privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre
Estados (...)".

El articulo V establece los requisitos o formas a las que deben someterse los
paises contratantes para la entrada en vigencia del Convenio Internacional, las
mismas que revisadas, no contienen disposicién alguna que vulnere o restrinja
los derechos establecidos en la Constitucién de Ja Reptblica.

Finalmente, el articulo VI instituye que en caso de modificaciones o
controversias del presente Convenio, éstas se resolveran mediante consultas
amistosas entre las Partes. El contenido de esta norma, afianza lo dispuesto en el
artfculo 422 de la Constitucion de la Reptblica que dispone: “No se podrs
celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado ecuatoriano
ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en
controversias contractuales o de indole comercial, enfre el Estado y personas
naturales o juridicas privadas. (...) En el caso de controversias relacionadas con
la deuda externa, el Estado ecuatoriano promoverd soluciones arbitrales en
funcién del origen de la deuda y con sujecion a los principios de transparencia,
equidad y justicia internacional”, Asi como lo dispuesto en el articulo 416
numeral 2, respecto a que el Estado ecuatoriano: “Propugna la solucién pacifica
de las controversias y los conflictos internacionales, y rechaza la amenaza o el
uso de la fuerza para resolverlos”. En el marco de estas disposiciones
constitucionales, se puede colegir que esta norma del Convenio internacional no
atenta o vulnera derecho constitucional alguno.

Conclusiéon sobre la constitucionalidad del “Convenio de Cooperacion
Econdémica y Técnica entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el
Gobierno de la Repiiblica Popular China”

Mediante oficio N.° T. 4941-SNJ09-2689 del 16 de diciembre de 2009, ¢l doctor
Alexis Mera Giler, en su calidad de secretario nacional juridico de la Presidencia
de la Reptblica, solicitd a la Corte Constitucional, que se resuelva si requiere o
no aprobacién legislativa el “Convenio de Cooperacién Econdmica y Técnica
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Popular China”, suscrito el 24 de noviembre de 2009.

..ﬂ_
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Dentro del analisis realizado al Convenio Internacional, materia de este control,
trasciende referirse que con la vigencia de la actual Constitucion de la Repiblica,
se lo ha definido al Ecuador como un “(...) Estado constitucional de derechos y
justicia (...)”, realidad esta que redirecciona la actividad estatal, particularmente
en lo que concierne al control constitucional de los tratados internacionales, en
tanto, ahora se lo realiza de una manera més concreta, cuyo efecto debe definirse
en las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional, con el objeto de
que imperen los reales intereses del pueblo ecuatoriano.

Del estudio y analisis realizado por la Corte Constitucional a las disposiciones
establecidas en el Convenio Internacional, se desprende que el “Convenio de
Cooperacién Econ6mica y Técnica entre el Gobiemo de la Republica del
Ecuador vy el Gobierno de la Republica Popular China”, requiere del
procedimiento de aprobacion previa del legislativo, conforme ha quedado
determinado mediante informe aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional,
para el perfodo de transicién, en sesion extraordinaria del 28 de enero de 2010, al
referirse a asuntos de cooperacién econbémica y técnica que involucra al pais en
temas de politica econdmica y comercial.

Con relacién a la competencia de la Corte Constitucional para realizar control de
constitucionalidad de tratados internacionales, debe recurrirse a lo dispuesto en el
articalo 438 de la Constitucién de la Republica, que dice:r “La Corte
Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en los
siguientes casos, ademas de los que determine la ley (...)”; por lo tanto, queda
establecida la facultad para realizar este control, respecto de los casos
contemplados en normas de carécter legal, lo cwal inclusive se encuentra
ordenado en el articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

Dentro de estos pardmetros cabe enfatizar que los articulos 110 numeral 1 de la
Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, y 71 numeral
1 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, determinan que los tratados internacionales que requieren
aprobacion legislativa, previamente deben someterse al control automético de
constitucionalidad, a cargo de la Corte Constitucional, conforme a la facultad
concedida por la Constitucién de la Republica.

e
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IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional emite el
siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “Convenio de Cooperacién Econdmica y Técnica entre el
Gobierno de la Reptblica del Ecuador y el Gobierno de la Reptiblica
Popular China”, suscrito el 24 de noviembre de 2009, requiere aprobacién
previa por parte de la Asamblea Nacional, al encontrarse inmerso dentro
de los casos que establece el articulo 419 numerales 5 y 6 de la
Constitucidn de la Reptiblica.

2. Declarar que las disposiciones contenidas en el “Convenio de Cooperacién
Economica y Técnica entre el Gobierno de la Reptblica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica Popular China”, guardan conformidad con la
Constitucién de la Reptblica del Ecuador.

3. Remitir el expediente a la Presidencia de la Repuiblica para que haga
conocer el presente Dictamen a la Asamblea Nacional; sin perjuicio de las
responsabilidades que competan a los organismos pertinentes con el tema,
objeto de este convenio.
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Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Constitucional, con seis votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Antonio Gagliardo Loor, Tatiana Ordefiana Sierra, Alfredo Ruiz Guzman, Ruth
Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con
la presencia de los sefiores jueces Marcelo Jaramillo Villa, Marfa del Carmen
Maldonado Sanchez y Wendy Molina Andrade, en sesién extraordinaria del 27
de junio de 2013. Lo certifico.

JPCH/mbv/ajs

pavisatdo pet
QUIG, Camnersarrinns
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RAZON.- Siento por tal, que ¢l dictamen que antecede fue suscrito por el juez Patricio
Pazmifio Freire, presidente de la Corte Constitucional, el dfa miéreoles 17 de julio de dos

mil trece.- Lo certifico.
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